PODER LEGISLATIVO

/\\/f//-\
N A
N A
N Z
X z
N /4
A Ny g 4

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO
SUR

LEGISLADORES

N© 3 1 1 PERIODO LEGISLATIVO 2002

EXTRACTO

DICTAMEN DE COMISION N° 5 EN MAYORIA S/Asunto 237/
02 (Bloque P.J. Proyecto de Ley declarando de interés provincial
la lucha contra el cancer y creando el "registro poblacional de
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur

REPUBLICA ARGENTINA S/Asunto N° 237/02
PODER LEGISLATIVO
g '
DICTAMEN DE COMISION N° 5
EN MAYORIA
CAMARA LEGISLATIVA: J 'R

\

La Comisién N° 5 de Accién Social, Familia y Minoridad, Salud\,‘
Publica, Deportes y Recreacion, Vivienda y Tierras Fiscales, /Asistencia, |
Prevision Social y Trabajo; ha considerado el Asunto N° 237/02, Proyecto de
Ley presentado por el Blogue del Partido Justicialista Declarando de Interés-la
Lucha Contra el Cancer y creando el “Registro Poblacional de Cancer’ para
orientacion de la Politica Sanitaria en la Provincia, y en mayoria, por las
razones expuestas en el informe que se acompana y las que dara el miembro
informante, aconseja su sancion.

SALA DE COMISION, 3 de Setiembre de 2002
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur o
REPUBLICA ARGENTINA S/Asunto N° 237/02

PODER LEGISLATIVO

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Declarase de Interés Provincial la lucha contra el Cancer.

ARTICULO 2°.- Créase el Registro Poblacional de Cancer en base poblacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

ARTICULO 3°.- Sera objeto del presente registro:

a) efectuar analisis estadisticos sobre frecuencia, distribucion territorial e
influencia de caracteristicas ambientales;

b) posibilitar la orientacion de la politica sanitaria en el tema, y

c) generar los estudios epidemiolégicos al respecto.

ARTICULO 4°.- Todos los profesionales de la salud que tengan responsabilidad
en el diagndstico y tratamiento de los pacientes que padezcan las neoplasias
malignas y actuen en el Sistema de Salud de la Provincia, ya sea subsector
publico, subsector privado o subsector de obras sociales, tendran la obligacion
de comunicar los casos ante el Registro creado por el Articulo 2° de la presente,
el que procedera a su codificacion a efectos de asegurar el anonimato del
paciente.

ARTCIULO 5°.- Sera autoridad de aplicacion de la presente, la Secretaria de
Salud Publica, a través de la Direccion General de Epidemiologia y
Bioestadistica, con el unico objeto de asegurar su continuidad en el tiempo, de
acuerdo a lo que determine la reglamentacion.

ARTICULO 6°.- Seran funciones del Registro Poblacional de Neoplasias
Malignas, las siguientes:

a) Recepcionar, registrar, codificar y analizar los datos y la informacion
ucida en el ambito de la Provincia, mediante la aplicacién de la presente
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b) organizar, realizar y mantener un estudio demoestadistico de acuerdo con las
normas internacionales vigentes que permita conocer la morbimortalidad que
reconozca como origen las patologias contempladas en la presente Ley:

c) evaluar la incidencia y prevalencias regionales, con el objeto de determinar
su exacta distribucion real, constituyendo con todo ello el Registro Poblacional
de Cancer;

d) efectuar los reparos que correspondan cuando se produzcan atrasos, errores
u omisiones en la informacion remitida;

e) denunciar ante la Secretaria de Salud Publica, la renuencia a aportar datos
por alguna institucion o profesional o la reiterada falta de colaboracién de los
mismos, debiendo la reglamentacion determinar los mecanismos punitivos
correspondientes;

f) propiciar la investigacion epidemioldégica de acuerdo a las prioridades,
constituyendo grupos cooperativos interdisciplinarios de Salud Publica, Medio
Ambiente, fundaciones cientificas, organizaciones no gubernamentales de
reconocida trayectoria, etc.;

g) propender a la difusién y al conocimiento de esta enfermedad, mediante la
publicacion de informes y su posterior distribucion a nivel Provincial, Nacional e
Internacional, realizacién de eventos cientificos y de extension, en coordinacion
con organizaciones publicas o privadas dedicadas al tema;

h) informar a la Secretaria de Salud Publica previamente a la difusion de los
datos estadisticos;

I) realizar en forma continua difusion sobre prevencion y deteccion precoz de las
neoplasias malignas;

j) realizar la codificacion segun la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(C.LE.) vigente segun la Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion
Mundial de la Salud, y

K) toda otra funcidon que determine la reglamentacién y se enmarque en los
objetivos propuestos.

ARTICULO 7°.- Promover los estudios, investigaciones, evaluaciones,
diagnésticos necesarios para determinar los factores de riesgos ambientales,
socioculturales capaces de inducir y/o producir las neoplasias malignas.

Para los cometidos enunciados en parrafo anterior se pondra énfasis en las
condiciones laborales, ambientales, recreativas, habitos alimentarios y otras,
que puedan incidir en la salud y calidad de vida de la poblacién y en particular
en los grupos mas expuestos; procurando los medios para disminuir la
mosbimortalidad atribuible a dichas causas.
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ARTICULO 8°.- Establécese con caracter obligatorio para el personal médico la
declaracion de los enfermos afectados por las patologias contempladas en la
presente Ley. La declaracion se efectuara con arreglo a formuilarios de tipo y
validez uniformes en toda la Provincia que al efecto se establecera por via
reglamentaria.

ARTICULO 9°.- Los gastos emergentes de la aplicacién de la presente Ley
seran financiados con:

a) La asignacién de fondos del presupuesto de la Secretaria de Salud Publica
que a la fecha de la promulgacion de la presente se imputen a las acciones
directas o indirectas relacionadas con la presente, y

b) recursos otorgados por organismos nacionales (publicos y/o privados) e
internacionales, relacionados con el Cancer.

ARTICULO 10°.- La Secretaria de Salud Publica sera el organismo responsable
de recepcionar y asignar especificamente todos los fondos nacionales,
provinciales, programas, aportes especiales, donaciones, etc., destinados a la
consecucion de los objetivos previstos en la presente Ley.

ARTICULO 11.- La autoridad de aplicacion establecerd la metodologia a
adoptar para garantizar la confidencialidad de la informacion.

ARTICULO 12.- El Poder Ejecutivo reglamentara |la presente Ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias.

ARTICULO 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE:

Los fundamentos del presente proyecto seran expuestos en
Camara por el miembro informante designado.

SALA DE COMISION, 3 deSetiembre de 2002
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RUIZ, Raul
LANZARES, Nélida
GUZMAN, Angélica
PONZO, Hugo
MENDOZA, Monica
PORTELA, Miguel

RIOS, Fabiana
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ANTEPROYECTO DE LEY DE REGISTRO DE € LEGISLATIVA |

J2/or-02 | 3
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La particular caracteristica de nuestra Provincia en cuanto a su ub &ﬂr%nggréﬁca:\w At
condiciones climaticas y dinimica poblacional, sumado a una estructurd fuerte de Salud ¥
Publica (altas coberturas de vacunacién, buena accesibilidad a los servicios de Salud, etc)
resulta en un perfil de enfermedades prevalentes donde el mayor impacto lo logran lag
enfermedades no trasmisibles.
Por su ubicacién geografica y condiciones climaticas, Ja falta de vectores imprescindibkee
para la transmisién de enfermedades (mosquitos, vinchucas) y la baja incidencia de otrag
infectocontagiosas como la tuberculosis disminuyen la prevalencia de estas enfermedades,
aumentando la carga de enfermedad por parte de las enfermedades NO transmisibles. Otro
factor que contribuye de manera importante es el perfil demogréfico y su dindmica. La
evolucién del mismo nos muestra un sostenido aumento poblacional desde fines de los afios
70 a expensas de los grupos etdreos mas bajos llegando a fines de siglo con
aproximadamente un 50% de la poblacién menor de 20 afios.- Comparativamente con el
resto de la Republica Argentina contamos con una poblacién joven, pero si nos
comparamos con la poblacién en nuestra Provincia diez afios atrds se nota un lento y
progresivo envejecimiento poblacional, tal como lo demuestra la sostenida disminucion de
las tasas de fecundidad y natalidad.-
Desde el punto de vista académico esta situacion del proceso salud-enfermedad se
encontraria en la denominada “transicion epidemiolégica”, que contempla justamente la
disminucién de la carga de enfermedad por parte de las enfermedades transmisibles y el
aumento por parte de las enfermedades NO transmisibles (Gréaficos 1 y 2).-
Se desprende de los gréficos la importancia que adquiere el cancer en el proceso salud-
enfermedad en nuestra provincia.
La falta de informacién compilada de manera sistematica y continua en el dmbito de
nuestra Provincia de los casos de Cancer no permite la cuantificacién del mismo para
evaluar impacto en nuestra comunidad, como asi también para organizar las estructuras de
Salud Publica para hacerle frente. En este marco debemos anticiparnos al futuro y proveer
de las herramientas necesarias para realizar analisis de grupos méas vulnerables y en base a
ello planificar acciones programadas en prevencién, asistencia, recuperacion y
rehabilitacion.
Entonces el presente anteproyecto plantea la implementacién del Registro de Tumores para
que los cuadros técnicos de Salud Publica puedan contar con un elemento basado en el
método cientifico con el fin de analizar la problematica del Cancer en nuestra Provincia por
prevalencia e incidencia por tipo y por grupo etareo. Con este anteproyecto se sentaran las
bases para lograr el acopio de conocimientos para comprender el proceso de Salud-
enfermedad en nuestra comunidad, para prever las necesidades, identificar las condiciones
de riesgo y orientar la definicién de prioridades y la utilizacion de los recursos disponibles
para planificar y administrar los Sistemas de Salud.
Por tltimo, la aprobacion de este proyecto contribuira para que consideremos mas de cerca
a la sociedad como fuente para la explicacion de los problemas de Salud y sus soluciones.




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°: Declarase de Interés Provincial la lucha contra el Cancer.

Articulo 2°: Créase el Registro Poblacional de Cancer en base poblacional de la Tierra
del Fuego, Auntartida e Islas del Atlintico Sur, con el objeto de efectuar anilisis
estadisticos sobre frecuencia, distribucion territorial, influencia de caracteristicas
ambientales, posibilitando la orientacion de la politica sanitaria en el tema y gemerar
los estudios epidemiologicos al respecto.

Articulo 3°: Todos los profesionales de la Salud que tengan responsabilidad
profesional en el diagnéstico y tratamiento de los pacientes que padezcan las
neoplasias malignas enumeradas en el Articulo 1° de la presente y actien en el
Sistema de Salud Pablica de la Provincia, ya sea subsector piébliee, subsector privado
o subsector de obras sociales, tendran la obligacién de comunicar los casos ante el
Registro creado por el articulo anterior, el que procederd a su codificacion a efectos
de asegurar el anonimato del paciente. .

Articulo 4°: Sera autoridad de aplicacion de la presente, la Secretaria de Salud
Piblica, a través de la Direccién General de Epidemiologia y Bioestadistica, con el
iinico objeto de asegurar su continuidad en el tiempo, de acuerdo a lo que determine
Ia reglamentacion.-

Articulo 5°: Seran funciones del Registro Poblacional de Neoplasias Malignas, las
siguientes:

a.- Recepcionar, registrar, codificar y analizar los datos y la informacién produclda en
el ambito de la Provincia, mediante la aplicacién de la presente Ley.

b.-Organizar, realizar y mantener un estudio demoestadistico de acuerdo con las
normas internacionales vigentes que permita conocer la morbimortalidad que
reconozea como origen las patologias contempladas en la presente Ley. -
c.-Evaluar la incidencia y prevalencias regionales, con el objeto de determinar su
exacta distribucién real, constituyendo con todo ello el Registro Poblacional de
Cancer.

d.-Efectuar los reparos que correspondan cuando se produzcan atrasos, errores u
omisiones en Ia informacién remitida.

e.-Denunciar ante la Secretaria de Salud Pablica, la renuencia a aportar datos por
alguna institucién o profesional o la reiterada falta de colaboracién de los mismos,
debiendo la reglamentacién determinar los mecanismos punitivos correspondientes.
f.-Propiciar la investigacion epidemiolégica de acuerdo a las prioridades,
constituyendo grupos cooperativos interdisciplinarios de Salud Pablica, Medio



Ambiente, fundaciones cientificas, Organizaciones No Gubernamentales
reconocida trayectoria, etc.

g.-Propender a la difusién y al conocimiento de esta emfermedad, mediante la
publicacién y su posterior distribucién a nivel Provincial, Nacional e Internacional,
realizacién de eventos cientificos y de extension, en coordinacion con organizaciones
piblicas o privadas dedicadas al tema.

h.-Informar a la Secretaria de Salud Piblica previamente a la difusién de los datos

estadisticos.
i.-Realizar en forma continua difusién sobre prevencién y deteccién precoz de las

neoplasias malignas.
j-Realizar la codificacién segén el Clasificacion Internacional de Enfermedades

(CIE) vigente segin la Organizacién Panamericana de la Salud / Organizaci6n

Mundial de la Salud.
k.-Toda otra funcién que determine la reglamentacion y se enmarque en los objetivos

propuestos.

Articulo 6°: Promover los estudios, investigaciones, evaluaciomes, diagnésticos
necesarios para determinar los factores de riesgos ambientales, socioculturales,
capaces de inducir y/o producir las enfermedades enunciadas en el Articulo 1° de la
presente. -Poniendo énfasis en las condiciones laborales, ambientales, recreativas,
hébitos alimentarios y otras, que puedan incidir en la salud y calidad de vida de la
poblacién y en particular en los grupos mas expuestos; procurando los medios para
disminuir la morbimortalidad atribuible a dichas causas.

Articulo 7°: Establécese con caricter obligatoric para el personal médico la
declaracién de los enfermos afectados por las patologias contempladas en la presente
Ley. La declaracion se efectuara con arreglo a formularios de tipo y validez uniformes
en toda la Provincia que al efecto se establecera por via reglamentaria.

Articulo 8°: Los gastos emergentes de la aplicacion de la presente Ley seran

financiados con:
a.-La asignacion de fondos del presupuesto de la Secretaria de

Salud  Piblica que a la fecha de la promulgacién de la presente se

imputen a las acciones directas o indirectas relacionadas con la presente.
b.-Recursos otorgados por organismos nacionales (piblicos y/o
privados) e internacionales, relacionados con el Céncer.

Articulo 9°: La Secretaria de Salud Piblica serd el organismo receptor de todos los
fondos nacionales, provinciales, programas, aportes especiales, donaciones, etc.

Destinados a la problematica indicada en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 10°: La autoridad de aplicacién reglamentara la metodologia a adoptar para
garantizar la confidencialidad de la informacion.

Articulo 11°: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor

de 90 dias.
¥

Articulo 12°: De forma.- 7
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